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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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| Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/4978/2024 din 26.11.2024 prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativa pentru
modificarea art. 226 alin. (1) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal (b618/25.11.2024), va
comunicam ca aceasta a fost analizata in sedinta din data de 18 decembrie 2024 a Comisiei nr. 1
- reunitd , Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionala sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecatoresti”, Comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz de catre
Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

n continuare, cu privire la propunerea de modificare a art. 226 alin. (1) din Codul penal,
Comisia a retinut ca infractiunea de violare a vietii private are un rol esential in protectia
drepturilor fundamentale ale persoanei. Totusi, s-au evidentiat necesitati de extindere a acestei
protectii la alte spatii decat locuintele si dependintele, prin includerea altor spatii destinate
utilizarii private, cum ar fi vestiarele sau cabinele de proba.

Astfel, in jurisprudenta europeand, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a interpretat
in mod larg notiunea de viat privatd. in cauze precum Von Hannover vs. Germania sau Peck vs.
UK, Curtea a subliniat importanta protejarii vietii private in spatiile publice si necesitatea ca
statul sa ofere un cadru legal corespunzator pentru a preveni astfel de incalcari.

De asemenea, Curtea a evidentiat ca viata privata poate include atat interactiunile sociale
in spatii publice, cat si protectia imaginii unei persoane, chiar in locuri unde aceasta nu se
asteaptad sa fie complet singura.

Prin Decizia nr. 33/2017, Curtea Constitutionald a apreciat ca tine de marja de apreciere a
legiuitorului asigurarea protectiei vietii private prin masuri de drept penal atunci cand violarea
vietii intime, familiale si private se realizeaza in spatii extranee conceptului de locuinta, incapere
sau dependintd tindnd de aceasta, respectiv in spatii apartindnd proprietdtii publice. in
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continuare, instanta de contencios constitutional a aratat cd statul a instituit masurile de
protectie civila pentru situatiile Tn care atingerea adusa vietii private s-a realizat in alte spatii
decat cele prevazute la art. 226 alin. (1) din Codul penal, sens in care partea ce reclama
incdlcarea dreptului la viatd intima, familiala si privatd poate sa formuleze o actiunea civila in
justitie.

Totodata, prin Decizia nr. 18/2024 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, s-a retinut ca incriminarea actiunilor prevazute in art. 226
alin. (1) din Codul penal comise in spatii private din afara locuintei, incdperii sau dependintei,
reprezinta optiunea exclusiva a legiuitorului.

In raport de toate acestea, Comisia a retinut cd prin prezentul demers legislativ s-a
propus modificarea articolului 226 alin. (1) din Codul penal in sensul de a prevedea ca atingerea
adusa vietii private poate avea loc si in alt loc spatiu decat cel pe care il presupune domiciliul,
respectiv in orice alt spatiu destinat utilizdrii private, cum ar fi toaletele publice, vestiare, cabine
de probe sau un alt loc similar, indiferent care ar fi localizarea acestora.

Din perspectiva continutului propunerii, s-a apreciat ca extinderea protectiei vietii private
prin masuri de drept penal este justificata, intrucat viata privata reprezinta o dimensiune
esentiala a individului, in care dreptul la intimitate si demnitate joaca un rol central si trebuie
protejat de ingerinte externe.

Asa fiind, Intrucat gravitatea ingerintei in dreptul la viatd privata poate fi similara,
indiferent de locul este persoana s-ar gasi, extinderea acestei protectii nu reprezinta decat un
demers firesc in contextul dezvoltarii tehnologice care faciliteaza captarea de imagini si sunete.

Din perspectiva tehnicii legislative, Comisia a apreciat ca nu este specific legislatiei penale
definirea unei notiuni in cuprinsul normei de incriminare. Ori de cate ori legiuitorul penal a dorit
explicarea unor termeni ori expresii a optat pentru o reglementare proprie, fie la un alineat
distinct al normei de incriminare, fie in cuprinsul titlului care trateaza intelesul unor termeni sau
expresii in legea penala.

In discutie este sintagma ,cum ar fi toalete publice, vestiare, cabine de probe sau un alt
loc similar, indiferent care ar fi localizarea acestora” din propunerea formulata prin care se
urmareste definirea sintagmei ,,spatiu destinat utilizarii private”.

Mai mult decat atat, mentionarea exemplificativa a unor spatii, urmand ca orice alt
asemenea spatiu sa beneficieze de aceeasi protectie poate constitui o vulnerabilitate a textului
incriminator, fiind lipsit de previzibilitatea specifica dreptului penal.

De pilda, va lasa loc interpretarii imprejurarea daca un salon de infrumusetare care
asigura servicii de epilare, bronzare artificiald etc. este similar spatiilor avute in vedere in mod
expres de catre legiuitor, i.e. toalete publice, cabine de proba.
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Mai specific, daca legiuitorul a inteles sa circumstantieze expres grupul sanitar la ,toaleta
publica” se poate ridica intrebarea daca toaleta unui restaurant, care nu se circumscrie acestei
notiuni, se bucura de aceeasi protectie a legii.

In concluzie, urmeaz4 a se aprecia dacd se impune excluderea apozitiei ,cum ar fi toalete
publice, vestiare, cabine de probe sau un alt loc similar” din cuprinsul propunerii legislative
formulate.

Cu deosebitd consideratie,

Secretar general
JudecatorAndrega Simona Uzlau

D Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 3 din 3






